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Secdo Judiciaria do Distrito Federal
52Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1002526-44.2017.4.01.3400

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (120)

IMPETRANTE: CLAUDIA CORDEIRO CRUZ

IMPETRADO: SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL NO DISTRITO FEDERAL, COORDENADOR-GERAL DE FISCALIZAGAO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por CLAUDIA CORDEIRO CRUZ em face de ato imputado
ao SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, COORDENADOR-GERAL DE FISCALIZACAO DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL e do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DA DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL NO DISTRITO FEDERAL, com pedido liminar para “.. preencher, gerar e transmitir sua
Declaracdo de Regularizacdo Cambial e Tributaria (DERCAT), exigida para viabilizar a apresentacdo e a anéalise do
seu pedido de adesédo ao Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria (RERCT) reaberto pela Lei
13.428/2017, proibindo aos Impetrados que a exclua (Impetrante) do programa em razdo do disposto no artigo 11° da
Lei 13.254/2016".

Afirma, nainicial, conviver em unido estavel com o ex-Deputado Eduardo Cosentino da Cunha, e ter interesse em
pleitear sua adesdo a0 RERCT - Regime Especial de Regularizagdo Cambia e Tributéria junto a RFB, nos termo da Lei
13.428/2017 e daIN RFB 1.704/2017, de modo aregularizar eventuais bens, ativos e direitos de origem licita.

Diz que o sistema informatizado da RFB impossibilita o preenchimento da DERCAT — Declaragdo de Regularizag@o
Cambia e Tributaria em razéo da aplicagdo do artigo 4° § 4° da IN RFB 1.704/2017, que se ampara no artigo 11 da Lei
13.254/2016, mantido vigente mesmo apds a reabertura do prazo conferido pelaLei 13.428/2017.

Sustenta que o0 ato viola o direito de peti¢do, isonomiatributéria e de livre disposi¢ado patrimonial.

Ressalta que ndo pretende discutir a origem licita dos recursos, bens ou direitos a serem declarados na DERCAT, mas
apenas aderir ao regime especial, uma vez que tem o acesso vedado pelo art. 11 da Lei n° 13.254/16, que busca ser superado

mediante decisdo judicial.

O mandamus foi, inicialmente, distribuido a 172 Vara Federal da Segdo Judiciéria de Brasilia e remetido a esta 5% Vara
nos termos da decisdo de fls. 120/122.

Oportunizada a manifestag8o prévia das autoridades apontadas como coatora e do Ministério Piblico Federal (fl. 128).

A Delegada Substituta da Receita Federal do Brasil em Brasilia, uma das autoridades impetradas, apresentou as
informagdes preliminares (fls.146/151) sustentando il egitimidade passiva ad causam.

O Ministério Pablico Federal acosta parecer pela denegagdo da pretens&o.
As demais autoridades ndo se manifestaram.

E o breve relato. DECIDO.
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Preliminarmente, rechaco a arguicdo de ilegitimidade passiva ad causam do Delegado da Receita Federal, uma vez que
¢ autoridade coatora legitima para executar o ato que aimpetrante alega ser abusivo.

Em que pese a impetrante arguir que, apenas, deseja ter consagrado o seu direito de peticdo para o acesso
ao sistema da Receita Federal, para preenchimento da DERCAT — Declaracdo de Regularizagdo Cambial e
Tributaria, na pratica, resta evidente que a verdadeira intencdo da demandante é se valer do processo de
regularizacdo de ativos, através da repatriagdo. Até porque se, de fato, a pretensdo fosse apenas ter a possibilidade
de requerer algum pedido junto a Administragdo Publica Tributaria, 0 mero protocolo de pega fisica junto a repartigdo
ja faria as vezes, 0 que esvaziaria o interesse de agir no manejo deste writ.

Na anterior agdo ordinéria movida pela mesma requerente, 63965-10.2016.4.01.3400, entendi, em decisdo
liminar, pela impossibilidade da repatriacdo. Embora a Lei n°® 13.428/17 ter suprimido o teor do 85, |, da Lei n®
13.254/16, o qual fazia alusdo a expressa vedagdo para que parentes de politicos, até segundo grau, beneficiarem-se
da repatriagdo de ativos, restou intacto o disposto no art. 11 da Lei n°® 13.254/16:

Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo ser&o aplicados aos detentores de cargos, empregos e fungdes publicas de
direcdo ou €eletivas, nem ao respectivo conjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adoco, na data de publicacio desta Lei.

Ao caso, deve ser aplicada a interpretacdo sistemética das disposi¢des contidas nalei. Observo que aimpetrante, afim
de ver declarada, incidentalmente, ainconstitucionalidade da vedagdo contida no art. 11 da Lei n° 13.254/16, embora silente neste,
valeu-se, na Agdo n° 63965-10.2016.4.01.3400, conexa a esta, de, entre outros fundamentos, do principio da presuncdo da
inocéncia, contido no art. 5, inciso LVII da CF, voltado para a esfera penal, “ ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenca penal condenatéria” .

Friso que na interpretacdo ordenamento juridico, os ramos do direito gozam de autonomia cientifica, e, apenas nos
casos expressos em lei, ocorre a predominancia das normas penais sobre as demais, a exemplo da inexisténcia do fato e da
negativa da autoria do delito, a surtir efeito na seara civil e administrativa, nos termos do que dispdem o art. do 935 do Cédigo
Civil.

Por conseguinte, em tese, o principio da presungéo dainocéncia nos demais ramos do direito, salvo nas hipéteses legais,
prescinde do mesmo rigor da prova em ambito penal.

Assim, ndo ha qualquer objecéo a existéncia de vedagdo a beneficios a partir de um critério razoavel e previamente
definido, uma vez que outros ramos do direito ndo se limitam ao transito em julgado da condenagdo penal para estabelecerem
restri¢des a direitos, restando afastada qualquer alegag@o de quebra de isonomia, uma vez que a excegdo contida € abstrata,
abarcando a todos que se encontrem em situages similares.

Neste sentido, pontuei na decisdo da acdo n® 63965-10.2016.4.01.3400:

Ademais, ressalto que, em diversas outras ocasi0es, as leis contemplam condutas diferenciadas e restritivas a
serem seguidas pelos agentes publicos, diante das suas atribui¢des peculiares, e que vém sendo expandidas
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para 0s parentes até determinada linha sucessoria, com o intuito de ndo ser burlada a norma. E o caso da
vedagdo contida na lei de licitagbes, que, no art. 9° Lei 8.666/93, proibe a participagdo de agentes
publicos na participacdo de licitagdes:

“Art. 9 - N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios:

Il —servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Neste sentido, segue a orientagdo do TCU, estendendo a vedagado aos parentes do agente:

Informativo de LicitacGes e Contratos n® 149 do TCU:

"mesmo ao se considerar licita a alteragdo do contrato social, ndo se afastou do impedimento
constante do art. 9° inciso Ill, da Lei 8.666/1993". Isso porque, "consoante a jurisprudéncia desta
Corte, as vedacgbes explicitadas nesse dispositivo legal estdo sujeitas a analogia e interpretacdo
extensiva ...". Ou seja, "qualquer situacdo que ndo esteja prevista na lei, mas que viole o dever de
probidade imposto a todos os agentes publicos ou pessoa investida desta qualidade, deve ser
proibida, por ser incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade”. (Acorddo 1170/2010-Plenério). Especificamente em relagdo a participagdo de
parentes em licitacdo, citou o Acérddo 607/2011-Plenario, no sentido de que “mesmo que a Lei
n° 8.666, de 1993, ndo possua dispositivo vedando expressamente a participacdo de
parentes em licitagbes ..., vé-se que foi essa a inteng¢do axioldgica do legislador ao
estabelecer o art. 9° dessa Lei, em especial nos §§ 3° e 4° vedando a prética de conflito de
interesse nas licitagbes publicas ...".

A Lei Complementar n°® 64/90, Lei de Inelegibilidade, também estende vedagGes de direitos aos
parentes de determinadas autoridades:

Art. 1°

()

§ 3° Sao inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cénjuge e os parentes, consangliineos
ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja substituido dentro dos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigao.

Idem, em ambito judicial, quando em decisdo vinculante contra o Nepotismo, o Egrégio STF proferiu a
Stimula Vinculante n° 13, a qual estabel ece vedagdes aos parentes de agentes plblicos:
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“ A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes reciprocas,
viola a Constituicio Federal” .

Na manifestacéo prévia proferida pelo Ministério Publico Federal, ndo foi outro o entendimento declinado pelo Exmo.
Procurador Geral da Republica, no bojo do Parecer n® 263.837/2016-AsJConst/SAJPGR, esposado em controle de
constitucionalidade abstrato, refutando a alegada inconstitucionalidade do art. 11 da Lei n° 13.254/2016:

E preciso ressaltar, neste ponto, que a atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, esta necessariamente subordinada a observancia de
pardmetros ético juridicos que se refletem na consagrag¢do do principio da moralidade
administrativa.

Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere substéncia e
da expressdo a uma pauta de valores éticos em que se funda a ordem positiva do Estado.

Se pudesse ser acolhida a alegagcao de maltrato ao principio da

isonomia tributdria, os servidores publicos, agentes politicos e seus parentes teriam
assegurado o direito de repatriar valores mediante pagamento de multa e do IR, mas néo
ficariam isentos da investigacdo criminal nem de ac8o penal, pois isonomia tributéaria ndo é
fundamento habil a ser invocado com consequéncias penais e processuais penais. Agentes
politicos e seus parentes estariam sujeitos a responsabilidade por delitos de sonegacédo
fiscal e, com muito mais raz8o, por evasdo de divisas, lavagem de bens e outros ilicitos
associados aos recursos mantidos de forma clandestina no exterior.

Mesmo que o principio penal da presuncdo da inocéncia fosse prevalente, no caso concreto, observo que, embora ndo
tenha ainda ocorrido o transito em julgado, da Acdo Penal n° 5027685-35.2016.4.04.7000/PR, o Juiz Federa Sérgio Moro, da 132
Vara Criminal de Curitiba, recentemente, absolveu a Sra. Claudia Cruz da prética dos delitos de Lavagem de Dinheiro em
co-autoria com o seu companheiro, Sr. Eduardo Cunha, este ja condenado em 1° grau e preso.

Ao apreciar a sentenga da Ac¢do Penal n° 5027685-35.2016.4.04.7000/PR, a qual se encontra publica, o seu teor faz
expressa mencgdo a trechos do depoimento do Sr. Eduardo Cunha e da impetrante deste mandamus, Sra. Claudia Cruz, sendo
narrado, em sumo, que: a) a demandante ndo tinha qualquer ingeréncia nas suas contas localizadas no exterior; b) toda a
movimentagdo era realizada pelo seu companheiro; c) apenas tinha conhecimento da existéncia de um cartdo de crédito
internacional .

Afirmagdes estas que soam contraditérias com o teor do pedido movido nesta pretensdo mandamental, ja que, através
do sistema DERCAT — Declaragéo de Regularizacdo Cambial e Tributéria, o contribuinte o utiliza para fins de repatriacdo de

Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: DIANA MARIA WANDERLEI DA SILVA Num. 1761932 - Pég. 4
https://pjelg.trfl.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=17052917564796600000001758193
Ndmero do documento: 17052917564796600000001758193



ativos licitos, embora ndo declarados anteriormente a receita. Cito parte da sentenca proferida pelo juizo da 132 Vara Penal de
Curitiba:

548. Quanto a conta no exterior, confirmou que assinou 0s papéis relativos a abertura da
conta em nome da Kopek, mas que tinha, na época, presente que se trarava apenas de um
cartdo de crédito internacional.

549. Atribui a responsabilidade dos fatos a Eduardo Cosentino da Cunha que teria lhe
apresentado os papéis para assinar.

550. Também afirmou que Eduardo Cosentino da Cunha cuidava da gestao financeira da
familia e inclusive da apresentagdo de sua declaracdo de imposto de renda.

552. Por outro lado, como visto nos itens 283-290, na documentagdo da conta em nome da
Kopek, consta de fato a informacdo de que a conta foi aberta exclusivamente para alimentar
cartdes de crédito, entre eles da acusada Claudia Cordeiro Cruz.

Destarte, apesar da absolvicdo daimpetrante no juizo de 1° grau, tal ilagdo ndo tornou os licitos valores encontrados em
seu nome em contas do exterior, ao contrério, eles foram confiscados, por terem sido angariados com recursos de propina,
recebidos pelo esposo daimpetrante, conforme concluiu o juizo penal:

596. Considerando que, apesar da absolvicdo de Claudia Cordeiro Cruz por falta de prova
suficiente do dolo, os valores mantidos na conta em nome da Kopek sdo oriundas de
contas controladas por Eduardo Cosentino da Cunha, condenado por corrup¢do passiva e
lavagem de dinheiro, tendo, portanto, origem e natureza criminosa, decreto, com base no
art. 91 do CP, o confisco do saldo de aproximadamente 176.670,00 francos suicos
sequestrados na conta em nome da Kopek. A efetivacdo do confisco dependerd da
colaboragdo das autoridades suicas em cooperagdo juridica internacional.

No mais, restainconteste que a regularizagdo de ativos que se encontram em pais alienigena sb podera ser beneficiada
com recursos obtidos de forma licita, sendo vedada a repatriagdo de produtos oriundos do crime, ndo s6 pelo aspecto da
imoralidade, mas também para que o instituto ndo seja usado para lavar dinheiro, como vem aertando o Ministério Publico
Federal, em alguns pronunciamentos quanto ao tema. Nesta perspectiva, a presuncéo milita contra a pretensdo da impetrante.
Reforco que o art. 1°, 85, |1, daLe 13.254/16 ndo foi revogado, permanecendo em pleno vigor:

§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos sujeitos que tiverem sido condenados em acdo penal:

| - (VETADO); e
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Il - cujo objeto seja um dos crimes listados no § 1° do art. 5°, ainda que se refira aos recursos,
bens ou direitos a serem regularizados pelo RERCT.

No caso concreto, deve prevalecer o interesse publico e a moralidade administrativa, haja vista que o direito de peticdo
e 0 daisonomia tributéria ndo sdo absolutos, sendo defeso serem utilizados como estratagema para regularizagdo de ativos com
fortesindicios de origemiilicita. Validas, pois, as disposi¢des contidas naLel 13.428/2017 e nalN RFB 1.704/2017.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de liminar.
Notifiquem-se os impetrados para prestar informagdes no prazo de 10 dias.

Cientifigue-se 0 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada (artigo 7°, inciso Il, da Lei n°
12.016/2009).

Dé-se vistaao Ministério Publico Federal. Ap6s, conclua-se para sentenca.

Brasilia, 29 de maio de 2017

Diana Maria Wanderlei da Silva

Juiza Federal Substituta da 52 Vara— SJYDF
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